11,4_‘ * m;’:"}-
SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA
22 REUNIAO ORDINARIA DA COORDENADORIA DE CAMARAS
ESPECIALIZADAS DE ENGENHARIA CIVIL - CCEEC
Rio Branco-AC, 16 a 18 de abril de 2018

PROPOSTA N° 008/2018 - CCEEC
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Item Plano de Acao | EXTRA PAUTA

Os Coordenadores e Representantes de Plenario da Coordenadoria de Camaras
Especializadas de Engenharia Civil - CCEEC dos Creas reunidos no periodo de 16 a 18 de
abril de 2018, aprovam proposta de seguinte teor:

a) Situacio Existente:

A CNAE - Classificagao Nacional de Atividades Economicas, ¢ uma forma de
padronizar, em todo o territério nacional, os coédigos de atividades econdmicas e os critérios
de enquadramento usados pelos mais diversos 6rgaos da administracao tributaria do Brasil.

E aplicada a todos os agentes econdmicos que se engajam na producdo de bens e
servicos. Isso inclui empresas e organismos publicos ou privados, estabelecimentos agricolas,
instituicdes sem fins lucrativos e até mesmo agentes autbnomos (pessoa fisica).

Ocorre que as atividades relacionadas a avaliagdes e pericias, especialmente na
area de construgdo civil encontra-se disposta na Divisdo e Classe relacionada a atividades
imobiliarias, estando assim erroneamente classificada.

b) Propositura:

Proposta ao Confea de realizagdo de gestdo junto ao IBGE com o objetivo de
incluir a atividade de avaliacdes e pericias no CNAE de engenharia e construgdes.

¢) Justificativa:

O exercicio da atividade de avaliagdao de imoveis exige uma formagdo técnica que
¢ incompativel com aquela que dispde o corretor de imdveis.

A Lein® 6.530/78, em seu artigo 3°, dispoe que: "Compete ao Corretor de Imoveis
exercer a intermediacdo na compra, venda, permuta e locacdo de imoveis, podendo, ainda,
opinar quanto a comercializagdo imobiliaria".E conclui, em seguida:Parece-nos logico que
dentro da competéncia para "opinar quanto a comercializagdo imobilidria" se insere a de
avaliar o valor do imovel, o que faz do corretor profissional competente para o ato.

Nessa conclusdo ha um grande equivoco de competéncia profissional.E certo que
os corretores estdo na linha de frente do mercado de transacdes e de locagdes e, por forca da
habitualidade, estdo familiarizados aos precos praticados € mesmo com o rol de informagdes
historicas e perspectivas diretas nas suas areas de atuacao.

Associado a habitualidade, hd a natural intui¢do que o leva a escolha dessa
atividade para o exercicio profissional. Mas nao sabera distinguir, além de uma apreciagao
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leiga, tecnicamente irresponsavel, caracteristicas intrinsecas do bem a transacionar, quanto as
técnicas construtivas e até aspectos patologicos de uma edificagdo, sua interagdo com o solo e
respectivo grau de compromisso ao uso que possam ser aferidas para emprestar ou reduzir
valor a um bem.

Ademais, insere-se uma forte questdo ética: a sua conduta de conciliar interesses,
que resultam no préprio ganho (comissdes recebidas), o faz parte interessada no processo
transacional. O projeto constitui-se em uma reivindicacao amoral.

O valor 'mercadologico' de um imovel apresenta componentes que devem e
podem ser identificados ndo somente para o discernimento das partes transacionais, mas,
principalmente, para conduzir uma decisdo judiciosa.

Neste campo, de fato, os corretores ndo estao capacitados.Estes poderdo até dizer
que precos estdo sendo praticados, mas ndo saberdo o "porque", o "como" e em quais limites
seriam tolerados, considerando a generalidade e a especificidade de cada bem em exame.

Esta capacitacdo profissional somente ¢ encontrada nos profissionais graduados
em engenharia e agronomia, que t€ém em sua formacdo e visdo conhecimentos pertinentes a
precificagdo de materiais e das habitacdes, ao estidgio tecnologico das construgdes, aos custos,
a formagdo antropolégica de aglomerados urbanos e de atividades produtivas rurais ou
industriais, ndo sendo argumento para alegagao de "ndo estar explicito na Lei".

O questionamento a respeito da competéncia tendo em vista especialmente o
disposto no art. 7°, alinea "c", da Lei n°® 5.194/66, que dispde serem atividades e atribui¢des de
engenheiros, arquitetos e agronomos: "estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias,
pericias, pareceres e divulgacdo técnica", serve tdo somente como um pretexto para incutir
duavidas onde elas inexistem, alegando-se: "as duvidas acerca da matéria geram inseguranca
juridica, tanto para os consumidores quanto para os trabalhadores do setor - corretores,
engenheiros e arquitetos".Isto, para consumidores, engenheiros, arquitetos e agronomos, €
inveridico.

De fato, com base no disposto na Lei 5.194, defende-se a tese de que a
competéncia para a avaliacdo do valor do imdvel ¢ atribui¢do de engenheiros, arquitetos e
agronomos, € nao dos corretores de imoveis.

Raciocinio andlogo ¢ aplicavel também para outras categorias de bens como
maquinas, instalagdes e equipamentos elétricos e mecanicos cujas avaliagdes de mercado
demandam formacao, habilitacdo e capacitacdo nas areas das engenharias elétrica e mecanica.

Conforme ja estd demonstrado pela legislacdo disponivel, ndo ha respaldo ao
argumento para alega¢do de "ndo estar explicito na Lei". Reitera-se, como elencado a
seguir:a) A legislacdo brasileira (Codigo de Defesa do Consumidor) impde aos fornecedores
de produtos e prestadores de servigos técnicos o respeito as normas técnicas oficiais.b) No
caso das avaliagdes a norma a ser respeitada ¢ a NBR 14.653 Avaliacdes de Bens, cuja parte 2
- NBR 14.653-2 - ¢ dedicada a "Imoéveis Urbanos" e a parte 3 - NBR 14.653-3 - ¢ dedicada a
"Imoveis Rurais".c) A defini¢do de avaliagdo contida na parte 1 - Procedimentos Gerais
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¢:"Analise técnica, realizada por engenheiro de avaliacdes, com o objetivo de identificar o
valor de um bem, de seus custos, frutos e direitos, e ou determinar indicadores da viabilidade
de sua utilizacdo econdmica, para uma determinada finalidade, situacdo e data."Entende-se
por engenheiro de avaliagdes ao profissional do sistema CONFEA/CREA - engenheiro e
agronomo.d) O mesmo documento define o profissional capacitado a realizar avaliacdes
como:"Profissional de nivel superior, com habilitacdo legal e capacitagdo técnico-cientifica
para realizar avaliacdes, devidamente registrado no CREA."e) Sao diversas as razdes que
levaram o texto a contemplar tais defini¢des. Entre outros, destacam-se aspectos especificos
contidos nos requisitos € nas diversas metodologias normalizadas.f) Visando dar maior
objetividade a este documento serdo a seguir abordados os principais aspectos prescritos na
NBR 14.653-2 Imoveis Urbanos:f.1) Vistoria: Mencionado anteriormente, porém neste topico
a norma impde ao profissional que sejam observados os requisitos sinteticamente expostos
abaixo e que estdao diretamente relacionados a formacao em engenharia ou arquitetura: Analise
e descri¢do das caracteristicas urbanisticas da regido;Andlise e descri¢do de aspectos fisicos
tais como: relevo; natureza predominante do solo e condi¢des ambientais;ldentificacao das
restri¢des de uso e ocupagdo: Os elementos técnicos que dao suporte a legislagdo que regra o
aproveitamento de um terreno ou de uma gleba, e a respectiva aplicagao, somente podem ser
corretamente considerados por profissionais de engenharia e arquitetura. Essa condigdo ¢
fundamental, pois em diversos métodos previstos hd necessidade de analisar e considerar o
potencial construtivo que tem relacdo direta com o valor.Caracterizacdo das edificacdes e
benfeitorias: Devem ser considerados aspectos construtivos qualitativos; quantitativos e
tecnologicos, em confrontacdo com a documentagdo existente. Um leigo em matéria de
engenharia e arquitetura nao tem condigdes técnicas de fazer tal afericao. Além disso, ha que
haver uma especial atencdo no que diz respeito ao padrdo construtivo; idade; estado de
conservagao; existéncia de patologias e aspectos funcionais, que sdo caracteristicas que tém
relacdo direta com o valor.

d) Fundamentacao Legal:

Considerando a Lei n. 5.194/66, que dispde:"Art. 1° - As profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo sao caracterizadas pelas realiza¢des de interesse
social e humano que importem na realizacdo dos seguintes empreendimentos:a)
aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;b) meios de locomog¢ao e comunicagdes;c)
edificagdes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e
artisticos;d) instalacdes e meios de acesso a costas, cursos, € massas de agua e extensdes
terrestres;e) desenvolvimento industrial e agropecuario.(...)Art. 6° - Exerce ilegalmente a
profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo:a) a pessoa fisica ou juridica que
realizar atos ou prestar servigos, publicos ou privados, reservados aos profissionais de que
trata esta Lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais:b) o profissional que se
incumbir de atividades estranhas as atribui¢cdes discriminadas em seu registro;c) o profissional
que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagdes ou empresas executoras de obras e
servicos sem sua real participagdo nos trabalhos delas;d) o profissional que, suspenso de seu
exercicio, continue em atividade;e) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de
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pessoa juridica, exercer atribui¢des reservadas aos profissionais da Engenharia, da Arquitetura
e da Agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo tnico do Art. 8° desta Lei.Art. 7°
- As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agronomo consistem em:a) desempenho de cargos, fung¢des e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas e de economia mista e privada;b) planejamento ou projeto, em geral,
de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e
desenvolvimento da producdao industrial e agropecuaria;c) estudos, projetos, analises,
avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica;d) ensino, pesquisa,
experimentacdo e ensaios;e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;f) dire¢ao de obras e
servigos técnicos;g) execucdo de obras e servicos técnicos;h) producgdo técnica especializada,
industrial ou agropecudria.Pardgrafo Unico - Os engenheiros, arquitetos e engenheiros
agronomos poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no
ambito de suas profissoes.(...)Art. 13 - Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro
trabalho de Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia, quer publico, quer particular,
somente poderdao ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e s6 terdo valor
juridico quando seus autoresforem profissionais habilitados de acordo com esta Lei.Art. 14 -
Nos trabalhos graficos, especificagdes, or¢amentos, pareceres, laudos e atos judiciais ou
administrativos, ¢ obrigatdria, além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
instituicao ou firma a que interessarem, a mengao explicita do titulo do profissional que os
subscrever e do numero da carteira referida no Art. 56.Art. 15 - Sao nulos de pleno direito os
contratos referentes a qualquer ramo da Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a
elaboracdo de projeto, dire¢ao ou execugdo de obras, quando firmados por entidade ptblica ou
particular com pessoa fisica ou juridica nao legalmente habilitada a praticar a atividade nos
termos desta Lei.(...)Art. 46 - Sdo atribuigdes das Camaras Especializadas:a) julgar os casos
de infragcdo da presente Lei, no ambito de sua competéncia profissional especifica;b) julgar as
infracdes do Codigo de Etica;c) aplicar as penalidades e multas previstas;d) apreciar e julgar
os pedidos de registro de profissionais, das firmas,das entidades de direito publico, das
entidades de classe e das escolas ou faculdades na Regido;e) elaborar as normas para a
fiscalizacdo das respectivas especializacdes profissionais;f) opinar sobre os assuntos de
interesse comum de duas ou mais especializagcdes profissionais, encaminhando-os ao
Conselho Regional.Art. 55 - Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta Lei so
poderdo exercer a profissdo ap6s o registro no Conselho Regional sob cuja jurisdi¢ao se achar
o local de sua atividade.(...)Art. 58 - Se o profissional, firma ou organizagdo, registrado em
qualquer Conselho Regional, exercer atividade em outra Regido, ficara obrigado a visar, nela,
o seu registro.(...)Art. 71 - As penalidades aplicaveis por infragdo da presente Lei sdo as
seguintes, de acordo com a gravidade da falta:a) adverténcia reservada;b) censura publica;c)
multa;d) suspensdo temporaria do exercicio profissional;e) cancelamento definitivo do
registro.Paragrafo unico - As penalidades para cada grupo profissional serdo impostas pelas
respectivas Camaras Especializadas ou, na falta destas, pelos Conselhos Regionais.Art. 72 -
As penas de adverténcia reservada e de censura publica aplicaveis aos profissionais que
deixarem de cumprir disposi¢des do Codigo de Etica, tendo em vista a gravidade da falta e os
casos de reincidéncia, a critério das respectivas Camaras Especializadas.Art. 73 - As multas
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sdo estipuladas em funcao do maior valor de referéncia fixada pelo Poder Executivo e terdo os
seguintes valores, desprezadas as fragdes de um cruzeiro:a) de um a trés décimos do valor de
referéncia, aos infratores dos arts. 17 e 58 e das disposigdes para as quais nao haja indicagao
expressa de penalidade; b) de trés a seis décimos do valor de referéncia, as pessoas fisicas, por
infragdo da alinea "b" do Art. 6°, dos arts. 13, 14 e 55 ou do paragrafo unico do Art. 64;c) de
meio a um valor de referéncia, as pessoas juridicas, por infragdo dos arts. 13, 14, 59 ¢ 60 e
paragrafo unico do Art. 64;d) de meio a um valor de referéncia, as pessoas fisicas, por
infracdo das alineas "a", "c" e "d" do Art. 6°¢) de meio a trés valores de referéncia, as pessoas
juridicas, por infracdo do Art. 6° (1).Paragrafo inico - As multas referidas neste artigo serao
aplicadas em dobro nos casos de reincidéncia.(...)"

Considerando a Lei Federal n°® 6.496/77, que dispde:"Art. 1° - Todo contrato,
escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestacdo de quaisquer servigos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura ¢ a Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de
Responsabilidade Técnica" (ART).Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os
responsaveis técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.§ 1° - A
ART seré efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia (CREA), de acordo com Resolucao propria do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).§ 2° - O CONFEA fixara os critérios e os
valores das taxas da ART "ad referendum" do Ministro do Trabalho.Art. 3° - A falta da ART
sujeitara o profissional ou a empresa a multa prevista na alinea "a" do Art. 73 da Lei n° 5.194,
de 24 DEZ 1966, e demais cominacdes legais.(...)"

e) Sugestio de Mecanismos de A¢do:

Encaminhar a CEEP para analise e deliberacao e apds a CONP para deliberagao e
posterior ao Plendrio do Confea, para depois efetuar convénio com o IBGE para incluir a
atividade de avaliacdes e pericias no CNAE de engenharia e construcdes.

Eng. Civ. Carlos Eduardo Domingues e Silva
Coordenador Nacional da Coordenadoria de Camaras Especializadas de Engenharia Civil
Exercicio 2018
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